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PM Rotel IX (Dnr KS 2023/1280)

Naturvardsverkets skrivelse Atgarder for att 6ka
materialatervinningen av avfall

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 28 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som s&gs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarréddet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse
Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall (NV-11029-22) till bland annat
Stockholms stad for besvarande. Skrivelse &r en slutredovisning av uppdraget
Atgarder for att oka materialatervinningen av avfall samt en del av uppdraget Rétt
plast pa ratt plats.

EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till att 55 procent av det kommunala
avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. 1 Sverige uppgick ar
2021 materialatervinningen och forberedelsen for ateranvandning av kommunalt
avfall till 40 procent, vilket innebar att Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025.
Skrivelsen innehaller forslag pa atgarder for att 6ka andelen. Rapporten innehaller nio
forslag pa atgarder och regelandringar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, milj6- och halsoskyddsnamnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Miljoforvaltningen har inkommit med
ett kontorsyttrande som svar pa remissen. Trafiknamnden har meddelat att de avstar
fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret védlkomnar férslaget men understryker vikten av att
avfallslagstiftningen inte blir for svarforstaelig. Kontoret lyfter ett antal behov av
fortydliganden rorande flertalet foreslagna atgarder.
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Miljoforvaltningen tillstyrker Naturvardsverkets forslag samtidigt som de
understryker att lagstiftningen behdver ta hansyn till de praktiska och tekniska
forutsattningarna for att genomforandet ska fungera. Vidare belyser de ett antal
otydligheter och svarigheter som behover beaktas.

Stockholms Stadshus AB stéller sig bakom dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall
AB:s remissvar.

Stockholm Vatten och Avfall AB ar positiv till dtgardernas avsikt men ser ett behov av
fortydligande inom ett flertal omraden.

Foredragande borgarradets synpunkter

Omstéllningen till ett cirkulart samhalle &r en av grundférutsattningarna for att
Stockholms stad ska kunna na sina miljo- och klimatmal. Jag valkomnar darfor att
Naturvardsverket foreslar atgarder for att 6ka takten och 6ka materialatervinningen.

For att genomforandet ska bli sa effektivt som mojligt ar det viktigt att regeringen tar
hansyn till kommunernas forutsattningar. Darfor behdver ett antal av de foreslagna
atgarderna fortydligas. | arbetat med att 6ka atervinningen ar det dock centralt att
halla kvar vid principen att férorenarna ska betala samt att producentansvaret bor
galla. Kommunernas taxebetalare ska inte sta for kostnader som producenterna bor
sta for. | 6vrigt hanvisar jag till forvaltningarna och bolagens svar.

Stockholm den 21 februari 2024
Asa Lindhagen

Bilaga

Remiss - Naturvardsverkets skrivelse Atgérder for att 6ka materialatervinningen
av avfall, KS 2023/1280-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att delvis godkéanna foredragande borgarradets forslag till remissvar
2. Att darutover anfora foljande:

Att sluta kretsloppen och minska vara beroenden av att alltid behéva nya
naturresurser &r inte omojligt. Det &r en enorm vinst for miljon. Med dagens tekniska
utveckling blir det allt lattare. Men da behover bade lagstiftning och kommunernas

2 (20)



foreskrifter uppdateras. Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025 att 55 procent
av det kommunala avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. Det
vore mycket problematiskt.

Det maste bli enklare att géra hallbara och cirkulara val som konsument. Det maste
vara latt att gora ratt i atervinning. | ljuset av detta ar de ryckiga beslut som fattats pa
europeisk, nationell och kommunal niva olyckliga.

Med anledning av ett nytt EU-direktiv har Stockholms stad sedan arsskiftet ansvar for
att samla in mat- och bioavfall separat fran annat avfall. Det innebér att avfallskvarnar
med anslutning till ledningsnétet inte langre ar ett godtagbart insamlingssystem for
matavfall. Norra Djurgardsstaden &r en av stadens miljostadsdelar. Har har en
majoritet av lagenheterna avfallskvarnar installerade, som en klimatatgard. |
stadsdelen har de varit uppskattade och bidragit till stadens insamling av bioavfall.
Men nu de kommer inte langre att fa anvandas nar avfallsforeskrifterna revideras.

I grunden kravs att fler produkter och varor borjar designas for att enkelt kunna
repareras, uppgraderas och inte ga sonder efter en viss tid. EU bor skarpa sitt
ekodesigndirektiv samt att vi infor kvotplikter, det vill saga lagkrav pa att nya varor
maste innehalla en viss andel atervunnet material, inte minst saker i plast och textil.
Det kravs ett mer utvecklade producentansvar, vilket innebdr att den som sétter en
vara pa marknaden &r skyldig att se till att den materialatervinns. Vi vill att detta
infors for fler materialslag, inte minst textilier. Vi vill ocksa gora det lattare att dela,
hyra och lana produkter inom den véxande delningsekonomin — det sparar bade pa
miljon och dina pengar och ar sarskilt viktigt i en storstad som Stockholm.
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Arendet

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse
Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall (NV-11029-22) till bland annat
Stockholms stad for besvarande.

Naturvardsverket fick den 22 december 2022 i uppdrag att utreda vilka atgarder som
kravs for att Sverige ska na malen om forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s avfallsdirektiv. Skrivelsen &r en
slutredovisning av uppdraget Atgarder for att 6ka materialatervinningen av avfall
samt en del av uppdraget Ratt plast pa ratt plats.

EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till att 55 procent av det kommunala
avfallet férbereds for ateranvandning eller materialatervinns. | Sverige uppgick ar
2021 materialatervinningen och forberedelsen for ateranvandning av kommunalt
avfall till 40 procent, vilket innebdr att Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025.

Skrivelsens forfattningsforslag

Naturvardsverket lamnar fyra forfattningsforslag i syfte att bidra till att na EU:s mal
om forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall.

Atgérd 1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper, plast,
metall och glas

Atgarden innebér ett inférande av tva nya bestammelser i avfallsfrordningen vilka
medfor att avfall som bestéar av papper, plast, metall och glas ska sorteras ut och
samlas in separat. Forslaget omfattar saval kommunalt som icke-kommunalt avfall,
och innebar ett fortydligande av de krav som stélls i avfallsdirektivet om separat
insamling av dessa avfallsslag. Syftet med forslaget ar att tillgangliggtra material for
att underlatta och oka forberedelse for ateranvandning samt materialatervinning.

Naturvardsverket framhaller att de bor fa ett bemyndigande om att foreskriva om
undantag fran krav pa utsortering och separat insamling, beroende pa exempelvis
teknikutveckling. De gor ocksa bedémningen att kommunerna bor ges mojlighet att
bestamma detaljer kring servicegrad i den enskilda kommunen utifran dess
forutsattningar.

Atgard 2 Krav pa att befintliga bestammelser som reglerar returpapper i
avfallsférordningen upphéavs

Naturvardsverket foreslar att befintliga bestammelser som reglerar returpapper i
avfallsforordningen ska upphévas. Forslaget innebér att definitionerna for tidningar,
tidningspapper och returpapper tas bort. Det innebér dven att kravet pa att kommunen
ska tillhandahalla ett system med lattillgangliga insamlingsplatser och kravet pa att
sortera ut returpapper upphavs. Aven malet for materialatervinning av returpapper
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samt kravet pa att en kommunal avfallsplan ska innehalla ett sarskilt avsnitt om
returpapper upphavs.

Atgardsforslag 3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels brannbart avfall
for ateranvandning eller materialatervinnas, dels 6vrigt brannbart avfall

Forslaget innebar nya bestammelser i avfallsférordningen som medfor att brannbart
avfall ska sorteras ut i dels brannbart avfall som ar lampligt att forbereda for
ateranvandning eller materialatervinna, dels dvrigt brannbart avfall. Brannbart avfall
som ar lampligt att forbereda for ateranvandning eller materialatervinna ska samlas in
separat och pa ett sadant satt att forberedelse for ateranvandning eller
materialatervinning ar majlig, vilket i praktiken innebér att det kan behdva sorteras
och samlas in i flera underfraktioner. Forslaget omfattar saval kommunalt som icke-
kommunalt avfall.

Atgard 4 Krav p& att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur
avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

Kommunerna ska informera hushall och verksamheter om hur avfall under
kommunalt ansvar ska hanteras. Informationskravet omfattar att arligen ta fram
lattillganglig information om det avfall som kommunen ansvarar for att transportera
bort och behandla. Informationen ska omfatta hur avfallet ska sorteras och var det ska
lamnas. Kommunen ska ocksa informera om hur avfall kan férebyggas och hur
hushall och verksamheter kan bidra till 6kad férberedelse for ateranvandning och
materialatervinning, samt de insamlingsresultat som utsorteringen gett.

Skrivelsens atgardsforslag

Utover forfattningsforslagen gor Naturvardsverket bedémningen att det finns fem
ytterligare atgarder som kan leda till 6kad maluppfyllelse.

Atgard 5 Producentansvar for mobler respektive madrasser behdver utredas

Forutsattningarna for ett producentansvar fér mébler och madrasser bor utredas av
regeringen. De framhaller att detta kréaver ett helhetsgrepp och bér kopplas till
géllande och kommande lagstiftning, inte minst till EU:s nya produktlagstiftning
(ESPR).

Atgard 6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter behover
forbattras

Naturvardsverket anser att det behdver vara tydligt utpekat vem som ansvarar for att
sammanstalla och ldamna uppgifter och vilka uppgifter som avses. Vidare behover det
ocksa utredas hur dessa uppgifter ska samlas in pa ett praktiskt genomforbart satt.
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Atgard 7 Efterfrdgan pa atervunnet material behover stimuleras

Det finns ett behov av att utreda vilka ekonomiska styrmedel som &r l[ampliga for att
oka efterfragan pa atervunnet material i syfte att 6ka materialatervinningen. Graden
av forberedelse for ateranvandning och materialatervinning varierar kraftigt mellan
olika materialslag. Det behdver understkas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara
lampliga for att 6ka efterfragan pa aterbrukat material.

Atgéard 8 Férutséattningarna for reparation, atertillverkning och &terbruk
behover forbéattras

Naturvardsverket bedomer ett det behover utredas vilka ekonomiska styrmedel som
ar lampliga for att forbattra forutsattningarna for reparation, atertillverkning och
aterbruk. Det kan handla om att underlatta for frivilliga atertagssystem, RUT-avdrag
for forlangd livslangd for fler produkter &n IT-utrustning och vitvaror samt finansiellt
stod eller skattereduktion for bland annat atertillverkning.

Atgard 9 Ett 6kat stod till kommunerna fran nationell och regional niva behéver
utredas

Naturvardsverket ser ett behov av att utreda ett 6kat stod till kommunerna fran
nationell och regional niva. Dessutom ses ett behov av ¢kat regionalt samarbete
avseende avfallsplanering och exempelvis inkluderas i lansstyrelsens ataganden.
Eftersom ett okat informationskrav leder till 6kade kostnader for kommunerna kan
det Gvervagas att kommunen ska kunna fa ett statligt ekonomiskt stod for
informationsinsatser. Mojligheten till statligt ekonomiskt stod for inférande av
separat insamling i kommuner med fa invanare kan ocksa dvervagas.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,

trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Miljéforvaltningen har inkommit med
ett kontorsyttrande som svar pa remissen. Trafiknamnden har meddelat att de avstar
fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till férslagens ambitioner och stravan att 6ka
mangden avfall som gar till materialatervinning. Ett minskat resursuttag och 6kad
atervinning och ateranvandning ar forutsattningar for att Stockholms miljémal ska
nas. Det ar samtidigt viktigt att okade krav pa sortering inte resulterar i en
avfallslagstiftning som upplevs svarforstaelig eller onddigt komplicerad.
Stadsledningskontoret delar i stort sett intentionen med forslagen men ser ett antal
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omraden dar det finns behov av justeringar och fortydliganden. De presenteras nedan
per atgardsforslag.

Synpunkter pa atgard 1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av
papper, plast, metall och glas

Stadsledningskontoret &r positiva till forslaget men anser att det behévs klargéranden.
Det behover vara tydligt i foreskrifter och vagledning hur avfallet ska och far
hanteras. | sddana véagledningar behover ocksa det ekonomiska perspektivet
inkluderas.

Stadsledningskontoret delar helt skrivelsens bedémning om att kommunerna ska
avgora hur den utokade insamlingen av kommunalt avfall i form av papper, plast,
metall och glas som inte ar forpackningar ska ske pa béasta sétt, och ser det som en
forutsattning for en genomforbar hantering. Krav pa fastighetsnara insamling for fler
avfallsslag bor undvikas. | forslaget framhaller Naturvardsverket att lattillgangliga
insamlingsplatser (LIP) enligt forpackningsforordningen ar en mojlig plats for att
samlokalisera insamling. Stadsledningskontoret ser svarigheter med en sadan lésning,
utifran att det i den tata stadsmiljon redan idag finns stora svarigheter att
tillhandahalla en sortering i manga fraktioner. Det ar bland annat en anledning till att
Stockholms stad investerar i en storskalig utsorteringsanlaggning for matavfall, plast
och metall.

Utover detta blir kommunikationen av sorteringen en betydande pedagogisk utmaning
och riskerar att bidra till simre kvalitet pa forpackningsmaterial. Det kommer att
kravas kunskapshéjande atgarder fér en 6kad medvetenhet om sortering hos
avfallsinnehavarna, for att de i sin tur ska forsta hur lagforslaget skiljer sig fran redan
befintliga krav pa utsortering av forpackningsavfall.

Nér det galler dispensbestimmelser anser stadsledningskontoret vidare att det bor
tydliggoras vilken aktor som ar behorig att ansoka om dispensen samt pa vilka
grunder dispens kan beviljas. Det ar av praktiska skal olampligt att enskilda hushall
kan anstka om dispens, vilket bor tydliggoras.

Synpunkter pa atgard 2 Krav pa att befintliga bestammelser som reglerar
returpapper i avfallsférordningen upphavs

Stadsledningskontoret delar bedémningen att det inte finns anledning att sarreglera
just returpapper om det finns ett utsorterings- och insamlingskrav for returpapper.

Synpunkter pa atgard 3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels
brannbart avfall for ateranvandning eller materialatervinnas, dels ovrigt
brannbart avfall

Stadsledningskontoret &r positiva till intentionen i forslaget, vilket innebar ett
fortydligande av avfallshierarkin. Det behdver dock tydliggoras vilket avfall som
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avses, om det handlar om insamlat material via atervinningscentraler eller dven galler
fastighetsnéra insamlat material. Om fastighetsnara insamling avses inkluderas blir
konsekvenser for saval kommuner som fastighetsagare omfattande, detta behover
tydliggoras.

Beroende pa vad som avses stélls stora krav pa den enskilde att forsta skillnaden
mellan de tva fraktionerna. Formuleringen kring brannbart material som &r lampligt
for ateranvandning eller materialatervinning 6ppnar ocksa upp for svarigheter. Det ar
bade svarbedomt och bor kunna skilja sig at mellan olika stader och involverade
aktorer.

Skrivelsen identifierar behov av ytterligare behallare pa atervinningscentraler som
kostnadsdrivande for kommunen. Stadsledningskontoret vill betona att det &r langt
mer &n behallare som kommer kravas, och darmed vara kostnadsdrivande, samt att
det inte &r ett litet dtagande som laggs pa kommunen. Det finns en mangd behov som
kan tydliggoras kopplade till saval ytor, forvaring for aterbruk samt okade
fordonsrorelser genom att aterbruksmaterial inte komprimeras.

Synpunkter pa atgard 4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och
verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

Stadsledningskontoret &r positivt instéllt till att informationsansvaret for kommunalt
avfall tydliggors. Detta gors redan idag av stadens bolag Stockholm Vatten och
Avfall. De efterfragar dock ett klargorande gallande ansvar for information till
verksamheter om vad som géller for verksamhetsavfall.

Synpunkter pa atgard 5 Producentansvar for mobler respektive madrasser
behdver utredas

Stadsledningskontoret &r positiva till att ett producentansvar for mobler respektive
madrasser utreds. Dessa produktgrupper har mycket begransade mojligheter att
ateranvandas eller materialatervinnas i nuvarande system. Det finns i sammanhanget
en poang att sékerstélla att producentansvaret ar fullt finansierat och att det bor
undvika att belasta de kommunala avfallsanlaggningarna. Det kan med fordel ta
inspiration av det producentansvar som finns for elektroniskt avfall snarare &n det for
forpackningar. Dessutom bor det utformas sa att ateranvandning, reparation och
rekonditionering premieras. Har kravs en utveckling av krav och industriella
processer for att undvika att miljobelastande produkter sétts pad marknaden.

Synpunkter pa atgard 6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran
verksamheter behdver forbattras

Stadsledningskontoret anser att forslaget behover tydliggéra vem som ansvarar for att
efterfraga, samla in och sammanstélla uppgifter. Det kan innebéra stora kostnader for
kommunerna om data for kommunalt avfall fran verksamheter ska sarredovisas.
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Synpunkter pa atgard 7 Efterfragan pa atervunnet material behover
stimuleras

Stadsledningskontoret delar bilden att det finns ett behov av att utreda lampliga
styrmedel for att 6ka efterfragan pa atervunnet material. Olika typer av material
kréver olika typer av styrmedel. Stadsledningskontoret vill sarskilt betona vikten av
att inte bara arbeta for 6kad utsortering och atervinning utan att det behovs ett arbete
uppstroms for att de plastprodukter som sétts pa marknaden ar mer enhetliga och latta
att sortera samt atervinna. Dagens mangd av olika existerande plaster forsvarar for
saval privatpersoner som foretag. Det ar ocksa viktigt att marknadsforutsattningarna
for plast forandras sa att det blir dyrare att sétta jungfrulig plast pa marknaden i de
fall atervunnen plast &r ett alternativ.

Nar det galler textilier vill stadsledningskontoret betona vikten av ett globalt
perspektiv. Textilatervinning och aterbruk kan inte l6sas inom Sveriges granser. Det
behdvs en lagstiftning som styr mot en mer hallbar textilkedja vilket ocksa &r under
utarbetande inom EU. Det behdvs ett fokus inte bara pa atervinning av textil, utan att
ateranvanda det redan existerande. Atgarder for att langre anvandning av befintliga
produkter, sdsom rekonditionering, reparation och aterforsaljning bor framjas, liksom
tillverkning av textilier med Iang hallbarhet.

Synpunkter pa atgard 8 Forutsattningarna for reparation, atertillverkning och
aterbruk behdover forbattras

Stadsledningskontoret delar Naturvardsverkets installning att det finns ett behov av
att utreda lampliga ekonomiska styrmedel for att uppmuntra reparation och aterbruk.
Fokus bor ligga pa att utveckla detta utifran marknadsmassiga principer for
cirkularitet alternativt stottas via valgorenhetsorganisationer eller genom anvéndare
till anvandare. Det bor pa sikt inte vara den kommunala avfallsorganisationen som
ska utveckla detta.

Synpunkter pa atgard 9 Ett 6kat stod till kommunerna fran nationell och
regional niva behover utredas

Naturvardsverket framhaller att det finns ett behov av ett okat regionalt samarbete
avseende avfallsplanering och att detta skulle kunna inkluderas i lansstyrelsens
ataganden. Stadsledningskontoret ar inte 6vertygade om att detta ar en nodvandig
forandring. Regionala samarbeten sker redan idag dar dessa ar lampliga.
Kommunerna har lang erfarenhet av avfallsplanering, samarbeten och
informationsutbyten. Det finns en risk med ett férandrat ansvar att arbetsmoment
fordrojs och blir onodigt komplicerade. Det maste i sa fall tydliggéras vilken roll en
instans i form av lansstyrelsen, som inte &r direkt ansvarig, kan ha.

Naturvardsverket framhaller ocksa de okade kostnader som de foreslagna atgéarderna
kommer att medfora. De pekar sarskilt ut att glesbygdskommuner med lagt
invanarantal kommer att ha behov av statligt stod. Stadsledningskontoret haller med
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om att de 6kade kraven &r kostnadsdrivande men vill ocksa betona att kraven slar
aven mot storstadskommuner. Brist pa lokaler, hdga markpriser, stor konkurrens om
markanvandning och krav forknippade med etablering av insamlingssystem i tata
urbana miljoer kan fa betydande ekonomiska konsekvenser dven for tatorter.
Stadsledningskontoret bedomer att de ytterligare kraven kommer leda till 6kade
kostnader for kommuner vilket i enlighet med finansieringsprincipen bor ersattas.

Det &r av stor vikt att motverka kostnadsokande effekter. Stadsledningskontoret vill
patala ett antal omraden som kan utvecklas for att undvika onddiga kostnadsokningar:

e Det handlar exempelvis om att sékerstélla att befintliga och eventuella
tillkommande producentansvar ar fullt ut finansierade av producenterna. Idag
bar taxekollektivet, samt fastighetsdgare direkt, betydande kostnader for
hantering av avfallsslag med producentansvar.

e Det ar ocksa av vikt att nya regleringar infors med tillrackliga ledtider for
utformning, upphandlingar och implementering av I6sningar for tillkommande
ansvarsomraden. Forcerade inféranden ar kostnadsdrivande och riskerar dven
att medfora bristfalliga och ineffektiva l6sningar, samt problem for
entreprendrer.

e Kommunerna har under de senaste aren sett betydande forandringar kopplat
till nya ansvarsomraden for avfall. Det &r av storsta vikt att det skapas ett
sammanhallet omarbetande av insamlingssystemet for att kommunerna ska
kunna skapa effektiva l6sningar och kostnadseffektiva upphandlingar av
tjanster och utrustning.

e Det finns osakerheter forknippande med kommunens ansvar for
verksamhetsavfallet grundat i den sa kallade "frivalsutredningen™. Om
kommuner tvingas handla upp 6verkapacitet for att svara for uppgifter som
sedan undandras riskerar detta att drabba taxekollektivet. Detta bor slutgiltigt
klargoras.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket har identifierat nagra ytterligare forslag till atgarder som potentiellt
kan bidra till malen och som kan utredas vidare. En av dessa atgarder ar att inkludera
resursforebyggande radgivning i den kommunala energi- och klimatradgivningen till
hushall, bostadsrattsforeningar, fastighetsagare och smaforetag.

Stadsledningskontoret delar bilden att det skulle behdvas den typen av stéd kring
avfallsforebyggande atgarder samt vikten av utsortering och materialatervinning.
Samtidigt ar det en helt annan kompetens som kravs i en verksamhet som redan i
dagslaget ar anstrangd pa grund av den forandrade energisituationen. En eventuellt
kommande utredning behdver inkludera behovet av utfkade statliga resurser till
kommunerna kopplat till detta.

Stadsledningskontoret anser att nagra viktiga delar saknas i skrivelsen. Det saknas en
analys om bygg- och rivningsavfall fran verksamheter. Det utgor ett stort avfallsflode
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med aterbruks- och atervinningspotential och det finns ett behov av skarpare reglering
och utokad tillsyn. Det behovs ocksa utokade resurser till tillsynsmyndigheterna.
Naturvardsverket konstaterar att material kopplat till atervinning och aterbruk kan ha
hdga varden i en oserids hantering och att avfallsbrottslighet ar ett problem. Det ar av
stOrsta vikt att detta stdvjas och dar ar skarpare tillsyn ett viktigt medel och kan
samtidigt skapa forutsattningar for seriosa aterbruksaktorer.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret betona vikten av att eventuella férandringar
kraver ett tydliggérande kring rimlighet i genomforandetid och ekonomiska
konsekvenser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Namnden ser dverlag positivt pa lagforslagens ambition och deras stravan att 6ka
mangden avfall som gar till materialatervinning och férberedelser for ateranvandning.
Det &r av yttersta vikt att minska andelen avfall som gar till energiutvinning nar det
skulle kunna omhéandertas pa ett miljomassigt battre satt. Det &r samtidigt angelaget
att okade krav pa sortering inte resulterar i att avfallslagstiftningen upplevs som
kranglig eller svarforstaelig for den som innehar avfallet. Lagstiftningen behover ta
hansyn till de praktiska och tekniska forutsattningarna for en god avfallshantering, sa
att kraven inte riskerar att mynna ut i bestdmmelser som senare inte efterlevs i
verkligheten. Namnden vill darfor belysa nagra otydligheter och svarigheter som bor
beaktas vidare enligt nedan.

Synpunkter angaende uttkade krav pa utsortering och insamling av papper,
plast, metall och glas

Det &r relativt vanligt forekommande att material som inte ar forpackningar hamnar i
forpackningsavfallet, da avfallsinnehavare troligtvis har svarigheter med att forsta
skillnaden i sortering av avfallsslag som bestar av samma material. Exempelvis kan
det for den enskilde avfallsinvaren vara svart att forsta varfor plast som inte ar
forpackningar, sasom en tandborste eller en plastleksak, inte kan sorteras ut
tillsammans med plastforpackningar. Namnden anser darfor att Naturvardsverket bor
fortydliga hur de lagkrav som foreslas inforas forhaller sig till redan radande krav pa
utsortering av forpackningsavfall. Det finns en éverhangande risk att en fortsatt hg
andel avfall som inte utgors av forpackningar dven i fortsattningen sorteras
tillsammans med forpackningsavfall, med eller utan inférandet av lagkraven som
foreslas i skrivelsen.

Troligtvis kravs det kunskapshajande atgarder for en 6kad medvetenhet om sortering
hos avfallsinnehavarna, for att de i sin tur ska forsta hur det lagforslaget skiljer sig
fran redan befintliga krav pa utsortering av forpackningsavfall. Namnden anser att
Naturvardsverket bor fortydliga avsikterna med forslaget och hur lagforslagen
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forhaller sig till praktiska omstandigheter, inte minst med héansyn till den kommande
utbyggnaden av den fastighetsnadra insamlingen for forpackningsavfall. Exempelvis
bor utrymmesproblematiken i fastigheters befintliga soprum beaktas vidare, da det
inte ar troligt att insamling av ytterligare avfallsslag kan ske fastighetsnara. Fragan ar
darfor om 6kade krav pa utsortering kommer att leda till storre andringar jamfort med
hur motsvarande avfall hanteras i nuldget.

| fraga om utformningen av en dispensbestammelse vill namnden framhalla att det
behdver klargoras vilken aktor som ar behorig att soka dispensen.

| fraga om bioavfall ligger ansvaret for utsortering enligt 3 kap. 1 §
avfallsférordningen pa innehavaren av avfallet, medan det i 3 kap. 15 b § endast
anges att tillsynsmyndigheten far ge dispens fran kravet, men anger inte vilken aktor
som ar behdrig att soka. Detta har medfort tolkningsproblem, framforallt nér separat
forvaring av utsorterat avfall inte & mojligt av utrymmesskal i ett flerbostadshus. Av
praktiska skal ar det mindre lampligt att varje enskilt hushall ansoker om dispens fran
kravet pa utsortering. Namnden uppfattar att den nu foreslagna dispensbestammelsen
innebar samma tolkningssvarigheter och savitt kan utlasas fran rapporten synes
fragan inte heller ha utretts narmare. Eftersom krav pa sortering paverkar bade
verksamheter och privatpersoner ar det viktigt att i lagstiftningen klargéra vilken
aktor som kan soka dispens.

Namnden anser dven att Naturvardsverket bor ta fram vagledning med avseende pa
vad som ska ligga till grund for tillsyns-myndighetens bedémning av dispenser
rorande utsortering av papper, plast, metall och glas. | utredningen &r det inte tydligt
beskrivet vilka grunder som kan ligga till grund for att bevilja dispens. En utokad
mojlighet till att ansoka om dispens fran krav pa sortering bor inte leda till en spretig
bedémning beroende pa vilken kommun som fattar beslut om dispens, vilket riskerar
leda till att en omotiverat hog andel avfall gar till energiutvinning istallet for att
sorteras ut.

Synpunkter angaende krav pa att bestammelser kring returpapper ska
upphavs

Naturvardsverket foreslar att befintliga bestammelser kring returpapper ska tas bort,
da det inte langre finns skal att sarreglera just denna fraktion i lagstiftningen.
Naturvardsverket anger samtidigt det ska vara fortsatt mojligt att sortera ut och samla
in papper i flera fraktioner, da rena fraktioner ar mer efterfragade fran pappersbruken
som atervinner pappersavfallet. | nulaget finns det en utarbetad praxis innebarande att
tidningar (returpapper) sorteras ut for sig och inte blandas med 6vriga typer av
pappersmaterial. Som namnden forstar det innebar forslaget att olika typer av papper
kan komma att blandas i hogre utstrackning an idag. Mot den bakgrunden anser
namnden att Naturvardsverket bor fortydliga vad lagforslaget vantas medfora for
effekter i atervinningshanseende och vad denna andring av begreppet skulle medfora
for den praktiska avfallshanteringen. Utifran det nu tillgangliga underlaget uppfattar
ndmnden att det finns oklarheter kring hur denna typ av avfall ska hanteras.

Synpunkter angaende 6kat utsorteringskrav pa brannbart avfall
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I sin skrivelse foreslar Naturvardsverket att den som har brannbart avfall ska, utéver
vad som galler enligt andra bestdimmelser i detta kapitel, sortera ut féljande
avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och annat avfall:

1. brannbart avfall som &r lampligt att forbereda for ateranvandning eller
materialatervinna, och

2. ovrigt brannbart avfall.

Lagforslaget staller relativt hoga kunskapskrav pa den som innehar brénnbart avfall.
Aven om ambitionen med forslaget ar god ar det sannolikt svart for den enskilde
privatpersonen eller verksamhetsutvaren att férsta skillnaden mellan de tva olika
fraktionerna av brannbart avfall som ndmns i forslaget. Formuleringen bréannbart
avfall som ar lampligt att forbereda for ateranvandning eller materialatervinna 6ppnar
upp ocksa upp for olika tolkningar och bedémningar, bade hos den som innehar
avfallet och hos tillsynsmyndigheterna. Eftersom tekniska forutsattningar for
avfallshantering andras i takt med marknadsutvecklingen ar det i dagslaget svart att
éverblicka hur stort tolkningsutrymmet ar. Det ar ocksa troligt att vad som ar lampligt
skiljer sig at nationellt, sett till vilka entreprendrer och avfallsanlaggningar som &r
verksamma inom det geografiska omradet dar avfallet uppstar. Vid ett inférande av
ett sadant krav bedémer namnden att det kravs en relativt detaljerad vagledning fran
Naturvardsverket for att kunna gora en bedémning av vad som &r lampligt, bade for
avfallsinnehavarna och for tillsynsmyndigheterna.

Synpunkter pa utdkat informationskrav pa kommunerna

Namnden har inga synpunkter pa att det infors 6kade krav pa information till hushall
och verksamheter fran kommunerna. Forslaget torde dock beréra namnden i mindre
utstrackning, eftersom det for Stockholms del framférallt &r Stockholm Avfall AB
som ansvarar for information om avfallshantering inom staden.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket anger dven att mgjligheten att inkludera resursforebyggande
radgivning i energi- och klimatradgivningen till hushall, bostadsrattsforeningar,
fastighetsagare och smaforetag bor utredas vidare. Det bedoms vara en praktisk
I6sning for att fa ut information till hushall och verksamheter om bland annat
avfallsforebyggande atgarder samt vikten och majligheterna med utsortering och
materialatervinning.

Namnden staller sig generellt positivt till att fragan om att inkludera
resursforebyggande radgivning i kommunens energi- och klimatradgivning utreds.
Den kommunala energi- och klimatradgivningen har dock redan i dagslaget
begransade resurser for att ge energiradgivning till bostadsratter och villadgare.
Soktrycket ar mycket hogt och véntetiderna for radgivning ar langa.

Om radgivningen ska utdka verksamheten till att &ven inkludera resursforebyggande
radgivning kommer utokade statliga resurser till kommunerna att kravas. Dagens
radgivare ar till storsta delen hogt specialiserade pa energianvandning i byggnader.
Det gor att kvalitén i radgivningen kan hallas pa en hdg niva och ge nytta till
radsokande. Det finns praktiska svarigheter med att utoka dessa specialisters
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kunskaper med andra sakomraden. Om radgivningen ska utékas med
resursforebyggande radgivning kravs det darfor 6kade statliga resurser till
kommunerna sa att kommunerna kan rekrytera in kompetent radgivningspersonal
inom materiell resurshushallning.

En viktig faktor som en eventuell utredning behover beakta ar mojligheten for
svenska kommuner att kunna rekrytera specialistkompetens inom omradet samt
vilken potential marknaden for aterbruk kan erbjuda som underlag for professionell
radgivning.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB har underremitterat denna remiss till Stockholm Vatten och
Avfall AB. Koncernledningen har inget att tilldgga utan stéller sig bakom dotterbolagets
synpunkter som framfors i Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA) yttrande daterat den 22 januari 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Nedan redovisas de synpunkter som SVOA dnskar framféra angaende de
atgardsforslag och utredningsforslag som den remitterade skrivelsen foreslar.

Atgardsforslag

Avseende atgard 4.1 Krav pa 6kad utsortering och separat insamling av papper,
plast, metall och glas

SVOA ér positiva till intentionen i férslaget men anser att det finns behov av
fortydliganden innan antagande.

SVOA anser att det i foreskrifter och vagledning som tas fram behdver bli tydligt hur
avfallet ska/far hanteras. Det ar i forslaget oklart huruvida det vara strommar dar
forpackningar hanteras separat eller materialstrommar. Detta behdver vara tydligt och
fardigutrett samt inkludera det ekonomiska perspektivet, innan dess att lagstiftning
kommer.

Pa sida 22 star: Naturvardsverket gor i nulaget bedémningen att kommunerna bor ges
mojligheten att avgdra exakt hur den utdkade insamlingen av kommunalt avfall i form
av papper, plast, metall och glas som inte ar forpackningar ska ske pa béasta satt i
den enskilda kommunen och lamnar darfor inte forslag pa detaljreglering av
servicegrad for denna insamling. SVOA delar denna bedémning och ser det som en
forutsattning for att kunna ta fram en genomforbar hantering. Krav pa fastighetsnara
insamling for fler avfallsslag bor undvikas.

Naturvardsverket framhaller lattillgangliga insamlingsplatser (LIP) enligt
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forpackningsforordningen som mojlig plats att lokalisera insamling av papper, plast,
glas och metall. SVOA ser betydande svarigheter med en sadan lésning. Att fa
plats/tillgang till mark for lampliga behallare for dessa fraktioner vid LIP:ar i tat
stadsmiljo skulle vara mycket svart. Utover detta blir kommunikationen av
sorteringen en betydande pedagogisk utmaning och riskerar att bidra till samre
kvalitet pa forpackningsmaterial.

Avseende atgard 4.2 Krav pa att befintliga bestammelser som reglerar
returpapper i avfallsforordningen upphavs

SVOA delar Naturvardsverkets beddmning att for det fall att krav pa separat
insamling infors for flera avfallsslag som plast, glas och metall bor sarkrav och
separat lagstiftning for returpapper undvikas.

Avseende atgardsforslag 4.3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels
brannbart avfall som ar lampligt att forbereda for ateranvandning eller
materialatervinnas, dels 6vrigt brannbart avfall

SVOA ér positiv till intentionen i forslaget att fortydliga avfallshierarkin. SVOA
anser dock att forslaget behdver tydliggoras avseende vilket brannbart avfall som
avses. SVOA ser det som otydligt om Naturvardsverket avser material insamlat via
atervinningscentraler eller dven fastighetsnéra insamlat material.

SVOA noterar att Naturvardsverket i konsekvensutredningen identifierar behov av
ytterligare behallare pa atervinningscentraler som kostnadsdrivande for kommunen
sid 81. SVOA vill fortydliga att det ar langt mer an behéllare som kommer kréavas,
och darmed vara kostnadsdrivande, samt att det inte &r en trivial bérda som laggs pa
kommunen. Hantering av material till aterbruk kraver betydligt mer utrymme pa
atervinningscentraler an att hantera motsvarande mangd till energiatervinning. Dessa
ytor i sig ar en storre kostnad och svarighet att dverhuvudtaget fa tillgang till, an
eventuella behallare. Forvaring av aterbruksmaterial har dven kvalitativ skillnad mot
forvaring av material till energiatervinning i form av vader- och skalskydd. Insamling
av motsvarande mangd material till aterbruk eller atervinning innebar ingen
komprimering vilket medfor fler fordonsrérelser fran atervinningscentralen som i sig
ar en belastning vid tillstandsprocesser.

SVOA vill vara tydliga med att om dven fastighetsnéra insamling aves inkluderas blir
konsekvenser for bade kommunen och fastighetsagare omfattande.

Avseende atgard 4.4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och
verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

SVOA ser en fordel i att informationsansvaret for kommunalt avfall faststélls och
klarlaggs. SVOA utfor dessa atgarder redan idag. SVOA efterfragar dock klargérande
géllande ansvar for information till verksamheter om vad som géller for
verksamhetsavfall.

Avseende atgard 4.5 Producentansvar for mébler respektive madrasser behover
utredas

SVOA ér positiva till att ett producentansvar for mobler respektive madrasser utreds.
Ett producentansvar for madrasser och sangar skulle ha ett extra vérde da dessa
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produktgrupper har mycket begransade mojligheter att ateranvandas eller
materialatervinnas i nuvarande system.

SVOA vill i sasmmanhanget framféra vikten av principen om att férorenaren betalar
och att ett producentansvar &r fullt finansierat. SVOA forordar ett operativt
producentansvar. Logistik finns redan i mobelforetagens leveranskedjor och forslag
enligt 4.1 och 4.3 kommer redan att belasta kommunens anlaggningar. Ett
producentansvar kan med fordel likna det som finns etablerat for elektriskt och
elektronisk avfall snarare an det for forpackningar. Det bor [amnas mojlighet for
producenter att avtala med kommuner om insamling i de fall det ar ett effektivt satt
att uppfylla delar av alaggandet.

SVOA anser att producentansvaret bor utformas pa ett sétt sa att ateranvandning och
rekonditionering premieras. Krav bor stallas pa att nytillverkade mobler latt kan
plockas isar for att bade kunna repareras och for att materialet ska kunna
ateranvandas i nya produkter. Atervinning kan annars bli ett I4tt satt att fortsatta satta
billiga miljobelastande produkter pa marknaden. Det &r ocksa latt att ggmma sig
bakom argument om hygienfaktorer nar det egentligen handlar om att det saknas
processer och industri for ateranvandning av stoppade mobler och mébler generellt.

Da det tankta producentansvaret berér produktgrupper med lang livslangd ar det
onskvart att en utredning tydligt belyser hur historiskt material ska hanteras och
finansieras.

Avseende atgard 4.6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter
behover forbattras

SVOA anser att forslaget behdver tydliggora vem som ansvarar for att efterfraga,
samla in och sammanstélla uppgifter. Det kan innebéra stora kostnader for
kommunerna ifall data for kommunalt avfall fran verksamheter ska séarredovisas.

Avseende atgard 4.7 Efterfragan pa atervunnet material behover stimuleras
SVOA delar Naturvardsverkets bild att det finns ett behov av att utreda lampliga
styrmedel for att 6ka efterfragan pa atervunnet material.

4.7.2 Plast

En 6kad utsortering av plast kommer generellt leda till 6kad materialatervinning
oavsett kvalitet pa atervinningen. SVOA vill framhalla vikten av att fortsétta arbeta
uppstroms for att plastprodukter som sétts pa marknaden ar mer enhetliga och latta att
sortera samt atervinna. ldag ar det svart for individen att sortera ratt och det ar aven
svart for kommunen att ge tydliga sorteringsanvisningar pa grund av den stora mangd
plasttyper som sétts pd marknaden.

SVOA anser att det behdver bli dyrare att sétta jungfrulig plast pa marknaden i de fall
atervunnen plast ar ett alternativ. Detta for att 6ka avsattningsgraden.

4.7.3 Textil
Vad galler textil vill SVOA framhalla att en utredning maste ha ett globalt perspektiv.

16 (20)



SVOA ser inte att utmaningar med textilatervinning och aterbruk endast kan losas
inom landets grénser. Som EU tidigare slagit fast behovs lagstiftning som styr mot en
mer hallbar textilkedja vilket ar under utveckling och valkomnas.

SVOA delar Naturvardsverkets bild att 16sningen inte ligger i att atervinna mer textil
utan att det handlar om att ateranvanda det som finns. Det behovs atgarder for att
stimulera langre anvandning av befintliga produkter, rekonditionera, laga och
aterforsalja samt att vid nyproduktion anvanda atervunnet material i sa stor
utstrackning som mojligt samt tillverka textil som kan anvéndas lange.

SVOA noterar att det i eventuellt kommande producentansvar ar tankt att kostnaderna
for insamling och atervinning kommer att laggas helt pa producenterna, vilket SVOA
ser som positivt.

4. 7.4 Papper

SVOA noterar att Naturvardsverket namner bécker med parm som material som kan
behdva sorteras ut fran fraktionen papper. SVOA har liksom flera andra kommuner
insamling av bocker pa atervinningscentraler och har avsattning for detta material.

Avseende atgard 4.8 Forutsattningar for reparation, atertillverkning och
aterbruk behover forbattras

SVOA delar Naturvardsverkets installning att det finns ett behov av att utreda
lampliga ekonomiska styrmedel for att uppmuntra reparation och aterbruk. SVOA ser
det som Onskvart att fokusera pa att aterbruk sker anvéndare till anvandare eller
genom valgdrenhetsorganisationer/foretag och inte genom den kommunala
renhallaren. En sadan cirkular ekonomi &r en forutsattning for en langsiktig
forandring.

Avseende atgard 4.9 Kommunerna behdver stod fran nationell och regional niva
Naturvardsverket framhaller under 4.9.1 att: "Dessutom finns det behov av 6kat
regionalt samarbete avseende avfallsplanering. Det kan vidare 6vervagas om
ansvaret for viss avfallsplanering ska laggas pa regional niva och exempelvis
inkluderas i lansstyrelsens ataganden”. SVOA &r tveksamma till nyttan med denna
forandring. Regionala samarbeten sker redan idag dar dessa ar lampliga.
Kommunerna har lang erfarenhet av avfallsplanering, samarbeten, informationsutbyte
osv. Med en ansvarsforandring ser SVOA en risk att arbetsmoment fordrgjs och blir
mer komplicerade. Det maste da dven tydliggoras vilken roll en instans i form av
lansstyrelsen, som inte &r direkt ansvarig, kan ha.

Naturvardsverket framhaller under 4.9.2 de ¢kade kostnader som de hojda kraven
som foreslas i rapporten kommer medfora. Man pekar sarskilt pa att kommuner med
litet invanarantal och i glesbygd kommer belastas och framhaller ett eventuellt behov
av statligt stod.

SVOA haller med om att de 6kade kraven ar kostnadsdrivande men vill framhalla att
kraven kan sla hart &ven mot andra &n utpekade kommungrupper. Effekter som brist
pa lokaler, htga markpriser, stor konkurrens om markanvandning och krav
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forknippade med etablering av insamlingssystem i tata urbana miljoer med mera kan
fa betydande ekonomiska konsekvenser aven for tatorter.

SVOA vill darfor patala ett antal atgarder som skulle motverka kostnadstkande
effekter:
- SVOA vill framhalla vikten av att sakerstélla att befintliga och eventuella
tillkommande producentansvar ar fullt ut finansierade av producenterna.
Idag bar taxekollektivet, samt fastighetségare direkt, betydande kostnader
for hantering av avfallsslag inom producentansvar.

- Naturvardsverket redovisar under stycke 5.8 att regleringar bor trada i kraft
sa fort som mojligt. SVOA vill framhalla vikten av rimliga ledtider for
utformning, upphandlingar och implementering av I6sningar for
tillkommande ansvarsomraden. Kommunerna maste ha tid fran det att
lagstiftning slutgiltigt beslutats for att kunna genomfora konkurrensmassiga
upphandlingar. Nagot som i sin tur ger entreprendrer rimliga mojligheter att
rekrytera och inforskaffa utrustning. Forcerade inféranden &r kraftigt
kostnadsdrivande och riskerar aven att medfora bristféalliga och ineffektiva
I6sningar.

- SVOA vill framhalla att ett sammanhallet omarbetande av insamlingssystem
skapar betydligt battre forutsattningar for att hushalla med resurser och
skapa effektiva losningar. Under senare ar har kommunerna dlagts ett antal
nya ansvarsomraden i form av returpapper, forpackningsavfall, textilavfall
och biologiskt avfall i omgangar. Det forsvarar att géra samordnade och
kostnadseffektiva upphandlingar av tjanster och utrustning.

- Det finns osakerheter forknippande med kommunens ansvar for
verksamhetsavfallet grundat i den s.k. "frivalsutredningen”. Om kommuner
tvingas handla upp Overkapacitet for att svara for uppgifter som sedan
undandras och denna 6verkapacitet inte kan utgtra grund for specifika
taxeuttag kan det medfora att stora kostnader valtras 6ver pa taxekollektivet.
SVOA har i tidigare remissvar redovisat de brister som foreligger i
frivalsutredningen och anser att den bor slutgiltigt avfardas for att skapa
klarhet i fragan.

Utredningsforslag

Utover atgardsforslag har Naturvardsverket tagit fram ett antal utredningsforslag dar
man ser ett behov av djupare kunskap. Gallande dessa 6nskar SVOA kommentera
foljande.

Avseende utredningsforslag 7.1.1 Inkludera resursférebyggande radgivning i
kommunens energi- och klimatradgivning

SVOA ér generellt positiv till utredningsforslaget. Kommunens energi- och
klimatradgivning utfors och finansieras skilt fran den taxefinansierade informationen
kopplat till kommunalt avfall och férebyggande av avfall som SVOA utfér. Da
foreslagen radgivning kommer vara kostsam ser SVOA ett behov av att utredningen
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tydliggor den kommunala renhéllarens informationsansvar i forhallande till detta
uppdrag.

Avseende utredningsforslag 7.1.2 Kommunerna behover stdd till ssmordnade
upphandlingar

Naturvardsverket framhaller under 7.1.2 férdelar med samordnad upphandling och
ser en mojlighet till att Adda inkdpscentral skulle kunna upphandla nationella
ramavtal for tjanster dar kommuner har liknande behov. SVOA &r fragande till nyttan
med ett sadant upplagg. Regionala och lokala skillnader riskerar att géra en sadan
I6sning kostnadsdrivande och med sdmre kvalitet. Nationella standarder riskera att bli
till minsta gemensamma namnare. Risken ar dven att anslutningsgraden blir sa lag att
det blir oférdelaktigt for anbudsgivare. Forfarandet maste atminstone foregas av en
intresseanmélan. SVOA anser att problemet kan I6sas béattre genom att
branschorganisationen Avfall Sverige tillhandahaller mallar for berérda
upphandlingar till de kommuner som har behov av det stodet.

Utredningsforslag 7.1.5 Sverige behdver driva pa EU-arbetet vad galler
lagstiftning som reglerar produktkrav

SVOA stoder Naturvardsverkets resonemang under 7.1.5 att det behovs styrmedel for
att forbéattra avsattningsmarknaden samt utformning av produkter.

Utredningsforslag 7.1.7 Det behovs en 6versyn av avfallslagstiftningen nationellt
och pa EU-niva

SVOA anser att 6versyn pa EU-niva bor genomforas och slutforas fore dversyn pa
nationell niva paborjas.

Generella synpunkter

SVOA vill framhalla att det kravs ordentlig analys av rimlig genomférandetid och
konsekvenser (inkluderat kommunernas ekonomiska situation, forutsattningar utifran
att verksamheten finansieras med avfallstaxa osv.) nar nya lagférslag och -andringar
tas fram. Kommunerna har varit hart ansatta under 2021-2023 i och med kommunala
ansvaret for forpackningar och returpapper. Till det kommer insamling av textilavfall
och andringar kopplade till biologiskt avfall. Aven om ramarna i avfallsdirektivet
varit kanda ar kommunerna beroende av att fa nationell lagstiftning och foreskrifter
pa plats for att kunna tillampa dessa konkret.

SVOA saknar djupare analys om bygg- och rivningsavfall fran verksamheter i
rapporten. Det utgor ett stort avfallsflode med aterbruks- och atervinningspotential.
SVOA ser utrymme for skarpare reglering med framforallt utokad tillsyn. Kunskap
om avfallet, data och statistik forefaller i dagslaget begrénsad.

SVOA ser dven behov av 6kade resurser till tillsynsmyndigheterna. Dessa har en
mycket viktig uppgift. Naturvardsverket noterar under stycke 4.7.1 att speciellt
material till terbruk kan ha hdga varden i en oserids hantering och att
avfallsbrottslighet &r ett problem. Skarpare tillsyn har en roll i att skapa
forutsattningar for seriosa aterbruksaktorer.
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SVOA ser behov av att regelverket stodjer en diversitet av insamlingssystem for att
kunna losa uppgifterna och na insamlingsmalen. Separat insamling har historiskt visat
pa de basta forutsattningarna for materialatervinning. SVOA anser dock att det &r
viktigt att dispensmojlighet finns for de fall det av olika anledningar inte skulle vara
mojligt med kallsortering av alla bertrda avfallsslag. SVOA bygger en anldggning for
utsortering av matavfall dar &ven plast och metall kommer att sorteras ut ur
restavfallet och anser att en val fungerande eftersortering kan vara ett alternativ for
vissa fraktioner.
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Stockholms
stad

PM Rotel IX (Dnr KS 2023/1280)

Naturvardsverkets skrivelse Atgarder fér att 6ka
materialatervinningen av avfall

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 28 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen

Sammanfattning av arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse
Atgarder for att 6ka materialdtervinningen av avfall (NV-11029-22) till bland annat
Stockholms stad for besvarande. Skrivelse ar en slutredovisning av uppdraget
Atgdirder for att oka materialdtervinningen av avfall samt en del av uppdraget Reitt
plast pa rdtt plats.

EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till att 55 procent av det kommunala
avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. I Sverige uppgick ar
2021 materialatervinningen och forberedelsen for ateranvandning av kommunalt
avfall till 40 procent, vilket innebér att Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025.
Skrivelsen innehaller forslag pa atgarder for att 6ka andelen. Rapporten innehaller nio
forslag pa atgarder och regeldandringar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafiknamnden och Stockholms Stadshus AB. Milj6forvaltningen har inkommit med
ett kontorsyttrande som svar pa remissen. Trafiknamnden har meddelat att de avstar
fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget men understryker vikten av att
avfallslagstiftningen inte blir for svarforstaelig. Kontoret lyfter ett antal behov av
fortydliganden rorande flertalet foreslagna atgarder.



Miljoforvalmingen tillstyrker Naturvardsverkets forslag samtidigt som de
understryker att lagstiftningen behover ta hénsyn till de praktiska och tekniska
forutsdttningarna for att genomforandet ska fungera. Vidare belyser de ett antal
otydligheter och svarigheter som beh6ver beaktas.

Stockholms Stadshus AB stéller sig bakom dotterbolaget Stockholm Vatten och Avfall
AB:s remissvar.

Stockholm Vatten och Avfall AB &r positiv till atgardernas avsikt men ser ett behov av
fortydligande inom ett flertal omraden.

Féredragande borgarradets synpunkter

Omstidllningen till ett cirkulart samhalle dr en av grundforutséttningarna for att
Stockholms stad ska kunna na sina miljo- och klimatmal. Jag vilkomnar darfor att
Naturvardsverket foreslar atgarder for att 6ka takten och 6ka materialatervinningen.

For att genomforandet ska bli sa effektivt som mojligt ar det viktigt att regeringen tar
hansyn till kommunernas forutsittningar. Déarfor behover ett antal av de foreslagna
atgarderna fortydligas. I arbetat med att 6ka atervinningen &r det dock centralt att
halla kvar vid principen att férorenarna ska betala samt att producentansvaret bor
gilla. Kommunernas taxebetalare ska inte sta for kostnader som producenterna bor
sta for. I 6vrigt hdanvisar jag till férvaltningarna och bolagens svar.

Stockholm den 21 februari 2024
Asa Lindhagen

Bilaga

Remiss - Naturvardsverkets skrivelse Atgirder for att 6ka materialatervinningen
av avfall, KS 2023/1280-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Attdelvis godkdnna foredragande borgarradets forslag till remissvar
2. Att darutover anfora foljande:

Att sluta kretsloppen och minska vara beroenden av att alltid behova nya
naturresurser ar inte omojligt. Det ar en enorm vinst for miljon. Med dagens tekniska
utveckling blir det allt l4ttare. Men da behover bade lagstiftning och kommunernas
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foreskrifter uppdateras. Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025 att 55 procent
av det kommunala avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. Det
vore mycket problematiskt.

Det maste bli enklare att gora hallbara och cirkulédra val som konsument. Det maste
vara latt att gora ratt i atervinning. I ljuset av detta ar de ryckiga beslut som fattats pa
europeisk, nationell och kommunal niva olyckliga.

Med anledning av ett nytt EU-direktiv har Stockholms stad sedan arsskiftet ansvar for

att samla in mat- och bioavfall separat fran annat avfall. Det innebar att avfallskvarnar

med anslutning till ledningsnétet inte langre &r ett godtagbart insamlingssystem for
matavfall. Norra Djurgardsstaden &r en av stadens miljostadsdelar. Hér har en
majoritet av ldgenheterna avfallskvarnar installerade, som en klimatatgard. I
stadsdelen har de varit uppskattade och bidragit till stadens insamling av bioavfall.
Men nu de kommer inte ldngre att fa anvandas nér avfallsforeskrifterna revideras.

I grunden kravs att fler produkter och varor borjar designas for att enkelt kunna
repareras, uppgraderas och inte ga sonder efter en viss tid. EU bor skérpa sitt
ekodesigndirektiv samt att vi infor kvotplikter, det vill sdga lagkrav pa att nya varor
maste innehalla en viss andel atervunnet material, inte minst saker i plast och textil.
Det kravs ett mer utvecklade producentansvar, vilket innebér att den som sétter en
vara pa marknaden &r skyldig att se till att den materialatervinns. Vi vill att detta
infors for fler materialslag, inte minst textilier. Vi vill ocksa gora det lattare att dela,
hyra och lana produkter inom den vaxande delningsekonomin — det sparar bade pa
miljon och dina pengar och &r sarskilt viktigt 1 en storstad som Stockholm.
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Arendet

Klimat- och néringslivsdepartementet har remitterat Naturvardsverkets skrivelse
Atgarder for att 6ka materialdtervinningen av avfall (NV-11029-22) till bland annat
Stockholms stad for besvarande.

Naturvardsverket fick den 22 december 2022 i uppdrag att utreda vilka atgarder som
kravs for att Sverige ska na malen om forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning av kommunalt avfall i EU:s avfallsdirektiv. Skrivelsen ar en
slutredovisning av uppdraget Atgdrder for att 6ka materialatervinningen av avfall
samt en del av uppdraget Rdtt plast pa ritt plats.

EU:s medlemsstater maste senast ar 2025 se till att 55 procent av det kommunala
avfallet forbereds for ateranvandning eller materialatervinns. I Sverige uppgick ar
2021 materialatervinningen och forberedelsen for ateranvandning av kommunalt
avfall till 40 procent, vilket innebér att Sverige riskerar att inte na EU:s mal till 2025.

Skrivelsens foérfattningsforslag

Naturvardsverket lamnar fyra forfattningsforslag i syfte att bidra till att na EU:s mal
om forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall.

Atgird 1 Krav pa ékad utsortering och separat insamling av papper, plast,
metall och glas

Atgirden innebir ett inforande av tva nya bestaimmelser i avfallsforordningen vilka
medfor att avfall som bestar av papper, plast, metall och glas ska sorteras ut och
samlas in separat. Forslaget omfattar savdl kommunalt som icke-kommunalt avfall,
och innebir ett fortydligande av de krav som stills i avfallsdirektivet om separat
insamling av dessa avfallsslag. Syftet med forslaget &r att tillgangliggora material for
att underlatta och oka forberedelse for ateranvdandning samt materialatervinning.

Naturvardsverket framhaller att de bor fa ett bemyndigande om att foreskriva om
undantag fran krav pa utsortering och separat insamling, beroende pa exempelvis
teknikutveckling. De gor ocksa bedomningen att kommunerna bor ges mojlighet att
bestamma detaljer kring servicegrad i den enskilda kommunen utifran dess
forutsittningar.

Atgird 2 Krav pa att befintliga bestammelser som reglerar returpapper i
avfallsférordningen upphavs

Naturvardsverket foreslar att befintliga bestimmelser som reglerar returpapper i
avfallsférordningen ska upphéavas. Forslaget innebér att definitionerna f6r tidningar,
tidningspapper och returpapper tas bort. Det innebar dven att kravet pa att kommunen
ska tillhandahalla ett system med lattillgdngliga insamlingsplatser och kravet pa att
sortera ut returpapper upphivs. Aven mélet for materialatervinning av returpapper
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samt kravet pa att en kommunal avfallsplan ska innehalla ett sarskilt avsnitt om
returpapper upphévs.

Atgirdsforslag 3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels brannbart avfall
for ateranvandning eller materialatervinnas, dels 6vrigt brannbart avfall

Forslaget innebér nya bestammelser 1 avfallsforordningen som medfor att brannbart
avfall ska sorteras ut i dels brannbart avfall som &r lampligt att forbereda for
ateranvandning eller materialatervinna, dels vrigt brannbart avfall. Brannbart avfall
som ar lampligt att forbereda for ateranvandning eller materialatervinna ska samlas in
separat och pa ett sadant sitt att forberedelse for ateranvandning eller
materialatervinning ar mojlig, vilket i praktiken innebar att det kan behova sorteras
och samlas in i flera underfraktioner. Forslaget omfattar savil kommunalt som icke-
kommunalt avfall.

Atgird 4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och verksamheter om hur
avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

Kommunerna ska informera hushall och verksamheter om hur avfall under
kommunalt ansvar ska hanteras. Informationskravet omfattar att arligen ta fram
lattillgénglig information om det avfall som kommunen ansvarar for att transportera
bort och behandla. Informationen ska omfatta hur avfallet ska sorteras och var det ska
lamnas. Kommunen ska ocksa informera om hur avfall kan forebyggas och hur
hushall och verksamheter kan bidra till 6kad forberedelse for ateranvandning och
materialatervinning, samt de insamlingsresultat som utsorteringen gett.

Skrivelsens atgardsforslag

Utover forfattningsforslagen gor Naturvardsverket bedomningen att det finns fem
ytterligare atgarder som kan leda till 6kad maluppfyllelse.

Atgird 5 Producentansvar fér mébler respektive madrasser behéver utredas

Forutséttningarna for ett producentansvar for mobler och madrasser bor utredas av
regeringen. De framhaller att detta kraver ett helhetsgrepp och bor kopplas till
géllande och kommande lagstiftning, inte minst till EU:s nya produktlagstiftning
(ESPR).

Atgird 6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter behdver
forbattras

Naturvardsverket anser att det behdver vara tydligt utpekat vem som ansvarar for att
sammanstélla och 1amna uppgifter och vilka uppgifter som avses. Vidare behover det
ocksa utredas hur dessa uppgifter ska samlas in pa ett praktiskt genomforbart satt.
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Atgird 7 Efterfragan pa atervunnet material behéver stimuleras

Det finns ett behov av att utreda vilka ekonomiska styrmedel som &r lampliga for att
Oka efterfragan pa atervunnet material i syfte att 6ka materialatervinningen. Graden
av forberedelse for ateranvandning och materialatervinning varierar kraftigt mellan
olika materialslag. Det behover undersokas vilka ekonomiska styrmedel som kan vara
lampliga for att 6ka efterfragan pa aterbrukat material.

Atgird 8 Forutsittningarna for reparation, atertillverkning och aterbruk
behéver forbattras

Naturvardsverket bedomer ett det behover utredas vilka ekonomiska styrmedel som
ar lampliga for att forbattra forutsattningarna for reparation, atertillverkning och
aterbruk. Det kan handla om att underlitta for frivilliga atertagssystem, RUT-avdrag
for forlangd livslangd for fler produkter &n IT-utrustning och vitvaror samt finansiellt
stod eller skattereduktion for bland annat atertillverkning.

Atgird 9 Ett 6kat stéd till kommunerna fran nationell och regional niva behdver
utredas

Naturvardsverket ser ett behov av att utreda ett okat stod till kommunerna fran
nationell och regional niva. Dessutom ses ett behov av 6kat regionalt samarbete
avseende avfallsplanering och exempelvis inkluderas i ldnsstyrelsens ataganden.
Eftersom ett 6kat informationskrav leder till 6kade kostnader for kommunerna kan
det 6vervigas att kommunen ska kunna fa ett statligt ekonomiskt stéd for
informationsinsatser. Mojligheten till statligt ekonomiskt stod for inférande av
separat insamling i kommuner med fa invanare kan ocksa 6vervagas.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och hilsoskyddsnimnden,
trafiknamnden och Stockholms Stadshus AB. Milj6forvaltningen har inkommit med
ett kontorsyttrande som svar pa remissen. Trafiknamnden har meddelat att de avstar
fran att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret &r positiv till férslagens ambitioner och stravan att 6ka
mangden avfall som gar till materialatervinning. Ett minskat resursuttag och ckad
atervinning och ateranvandning ar forutsattningar for att Stockholms miljomal ska
nas. Det ar samtidigt viktigt att 6kade krav pa sortering inte resulterar i en
avfallslagstiftning som upplevs svarforstaelig eller onddigt komplicerad.
Stadsledningskontoret delar i stort sett intentionen med foérslagen men ser ett antal
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omraden dar det finns behov av justeringar och fortydliganden. De presenteras nedan
per atgardsforslag.

Synpunkter pa atgard 1 Krav pa ékad utsortering och separat insamling av
papper, plast, metall och glas

Stadsledningskontoret &r positiva till férslaget men anser att det behovs klargdranden.
Det behover vara tydligt i foreskrifter och vigledning hur avfallet ska och far
hanteras. I sadana vigledningar behover ocksa det ekonomiska perspektivet
inkluderas.

Stadsledningskontoret delar helt skrivelsens bedomning om att kommunerna ska
avgora hur den utokade insamlingen av kommunalt avfall 1 form av papper, plast,
metall och glas som inte ar forpackningar ska ske pa basta sitt, och ser det som en
forutsattning for en genomforbar hantering. Krav pa fastighetsnéra insamling for fler
avfallsslag bor undvikas. I forslaget framhaller Naturvardsverket att lattillgangliga
insamlingsplatser (LIP) enligt forpackningsférordningen &r en mojlig plats for att
samlokalisera insamling. Stadsledningskontoret ser svarigheter med en sadan 16sning,
utifran att det i den tdta stadsmiljon redan idag finns stora svarigheter att
tillhandahalla en sortering i manga fraktioner. Det &r bland annat en anledning till att
Stockholms stad investerar 1 en storskalig utsorteringsanldggning for matavfall, plast
och metall.

Utover detta blir kommunikationen av sorteringen en betydande pedagogisk utmaning
och riskerar att bidra till samre kvalitet pa forpackningsmaterial. Det kommer att
kravas kunskapshojande atgarder for en 6kad medvetenhet om sortering hos
avfallsinnehavarna, for att de i sin tur ska forsta hur lagforslaget skiljer sig fran redan
befintliga krav pa utsortering av forpackningsavfall.

Nar det giller dispensbestimmelser anser stadsledningskontoret vidare att det bor
tydliggoras vilken aktér som ar behorig att ansoka om dispensen samt pa vilka
grunder dispens kan beviljas. Det ar av praktiska skal olampligt att enskilda hushall
kan ansoka om dispens, vilket bor tydliggoras.

Synpunkter pa atgard 2 Krav pa att befintliga bestammelser som reglerar
returpapper i avfallsférordningen upphavs

Stadsledningskontoret delar bedomningen att det inte finns anledning att siarreglera
just returpapper om det finns ett utsorterings- och insamlingskrav for returpapper.

Synpunkter pa atgard 3 Krav pa att brannbart avfall sorteras ut i dels
brannbart avfall for ateranvéandning eller materialatervinnas, dels 6vrigt
brannbart avfall

Stadsledningskontoret &r positiva till intentionen i forslaget, vilket innebér ett
fortydligande av avfallshierarkin. Det behover dock tydliggoras vilket avfall som
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avses, om det handlar om insamlat material via atervinningscentraler eller dven galler
fastighetsnira insamlat material. Om fastighetsnéra insamling avses inkluderas blir
konsekvenser for savil kommuner som fastighetsédgare omfattande, detta behdver
tydliggoras.

Beroende pa vad som avses stills stora krav pa den enskilde att forsta skillnaden
mellan de tva fraktionerna. Formuleringen kring brannbart material som ar /dmpligt
for ateranvandning eller materialatervinning 6ppnar ocksa upp for svarigheter. Det ér
bade svarbedomt och bor kunna skilja sig at mellan olika stiader och involverade
aktorer.

Skrivelsen identifierar behov av ytterligare behéllare pa atervinningscentraler som
kostnadsdrivande for kommunen. Stadsledningskontoret vill betona att det dr langt
mer dn behallare som kommer krivas, och ddrmed vara kostnadsdrivande, samt att
det inte ar ett litet atagande som laggs pa kommunen. Det finns en miangd behov som
kan tydliggoras kopplade till saval ytor, forvaring for aterbruk samt 6kade
fordonsrorelser genom att aterbruksmaterial inte komprimeras.

Synpunkter pa atgard 4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och
verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

Stadsledningskontoret &r positivt instillt till att informationsansvaret for kommunalt
avfall tydliggors. Detta gors redan idag av stadens bolag Stockholm Vatten och
Avfall. De efterfragar dock ett klargorande géllande ansvar for information till
verksamheter om vad som géller for verksamhetsavfall.

Synpunkter pa atgard 5 Producentansvar for mébler respektive madrasser
behdver utredas

Stadsledningskontoret &r positiva till att ett producentansvar for mobler respektive
madrasser utreds. Dessa produktgrupper har mycket begransade mojligheter att
ateranvandas eller materialatervinnas i nuvarande system. Det finns i sammanhanget
en podng att sikerstilla att producentansvaret ar fullt finansierat och att det bor
undvika att belasta de kommunala avfallsanldggningarna. Det kan med fordel ta
inspiration av det producentansvar som finns for elektroniskt avfall snarare &n det for
forpackningar. Dessutom bor det utformas sa att ateranvandning, reparation och
rekonditionering premieras. Har krévs en utveckling av krav och industriella
processer for att undvika att miljobelastande produkter satts pa marknaden.

Synpunkter pa atgard 6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran
verksamheter behoéver forbattras

Stadsledningskontoret anser att forslaget behover tydliggora vem som ansvarar for att
efterfraga, samla in och sammanstilla uppgifter. Det kan innebéra stora kostnader for
kommunerna om data for kommunalt avfall fran verksamheter ska sarredovisas.
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Synpunkter pa atgard 7 Efterfragan pa atervunnet material behéver
stimuleras

Stadsledningskontoret delar bilden att det finns ett behov av att utreda lampliga
styrmedel for att oka efterfragan pa atervunnet material. Olika typer av material
kréaver olika typer av styrmedel. Stadsledningskontoret vill sérskilt betona vikten av
att inte bara arbeta for 6kad utsortering och atervinning utan att det behovs ett arbete
uppstroms for att de plastprodukter som sitts pa marknaden dr mer enhetliga och litta
att sortera samt atervinna. Dagens mangd av olika existerande plaster forsvarar for
savil privatpersoner som foretag. Det dr ocksa viktigt att marknadsforutsattningarna
for plast fordandras sa att det blir dyrare att sitta jungfrulig plast pa marknaden i de
fall atervunnen plast &r ett alternativ.

Nar det galler textilier vill stadsledningskontoret betona vikten av ett globalt
perspektiv. Textilatervinning och aterbruk kan inte 16sas inom Sveriges granser. Det
behovs en lagstiftning som styr mot en mer hallbar textilkedja vilket ocksa dr under
utarbetande inom EU. Det behovs ett fokus inte bara pa atervinning av textil, utan att
ateranvinda det redan existerande. Atgérder for att lingre anviandning av befintliga
produkter, sdsom rekonditionering, reparation och aterforséljning bor framjas, liksom
tillverkning av textilier med lang hallbarhet.

Synpunkter pa atgard 8 Forutsattningarna for reparation, atertillverkning och
aterbruk behéver forbattras

Stadsledningskontoret delar Naturvardsverkets instdllning att det finns ett behov av
att utreda lampliga ekonomiska styrmedel for att uppmuntra reparation och aterbruk.
Fokus bor ligga pa att utveckla detta utifran marknadsmaissiga principer for
cirkularitet alternativt stottas via véalgorenhetsorganisationer eller genom anvéndare
till anvéndare. Det bor pa sikt inte vara den kommunala avfallsorganisationen som
ska utveckla detta.

Synpunkter pa atgard 9 Ett 6kat stod till kommunerna fran nationell och
regional niva behéver utredas

Naturvardsverket framhaller att det finns ett behov av ett 6kat regionalt samarbete
avseende avfallsplanering och att detta skulle kunna inkluderas i lansstyrelsens
ataganden. Stadsledningskontoret ar inte 6vertygade om att detta ar en nodvandig
forandring. Regionala samarbeten sker redan idag dar dessa ar lampliga.
Kommunerna har lang erfarenhet av avfallsplanering, samarbeten och
informationsutbyten. Det finns en risk med ett fordndrat ansvar att arbetsmoment
fordrojs och blir onodigt komplicerade. Det maste 1 sa fall tydliggoras vilken roll en
instans 1 form av lansstyrelsen, som inte ar direkt ansvarig, kan ha.

Naturvardsverket framhaller ocksa de 6kade kostnader som de foreslagna atgarderna
kommer att medf6ra. De pekar sérskilt ut att glesbygdskommuner med lagt
invanarantal kommer att ha behov av statligt stod. Stadsledningskontoret haller med
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om att de 6kade kraven &r kostnadsdrivande men vill ocksa betona att kraven slar
aven mot storstadskommuner. Brist pa lokaler, hoga markpriser, stor konkurrens om
markanvéndning och krav forknippade med etablering av insamlingssystem 1 téta
urbana miljoer kan fa betydande ekonomiska konsekvenser dven for tatorter.
Stadsledningskontoret bedomer att de ytterligare kraven kommer leda till 6kade
kostnader for kommuner vilket 1 enlighet med finansieringsprincipen bor ersittas.

Det &r av stor vikt att motverka kostnadsokande effekter. Stadsledningskontoret vill
patala ett antal omraden som kan utvecklas for att undvika onodiga kostnadsokningar:

e Det handlar exempelvis om att sdkerstilla att befintliga och eventuella
tillkommande producentansvar ar fullt ut finansierade av producenterna. Idag
bar taxekollektivet, samt fastighetsdgare direkt, betydande kostnader for
hantering av avfallsslag med producentansvar.

e Det dr ocksa av vikt att nya regleringar infors med tillrackliga ledtider for
utformning, upphandlingar och implementering av 16sningar for tillkommande
ansvarsomraden. Forcerade inféranden &r kostnadsdrivande och riskerar dven
att medfora bristfélliga och ineffektiva 16sningar, samt problem for
entreprengrer.

e Kommunerna har under de senaste aren sett betydande forandringar kopplat
till nya ansvarsomraden for avfall. Det &r av storsta vikt att det skapas ett
sammanhallet omarbetande av insamlingssystemet for att kommunerna ska
kunna skapa effektiva 16sningar och kostnadseffektiva upphandlingar av
tjénster och utrustning.

e Det finns osdkerheter forknippande med kommunens ansvar f6r
verksamhetsavfallet grundat i den sa kallade "frivalsutredningen". Om
kommuner tvingas handla upp 6verkapacitet for att svara for uppgifter som
sedan undandras riskerar detta att drabba taxekollektivet. Detta bor slutgiltigt
klargoras.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket har identifierat nagra ytterligare forslag till atgarder som potentiellt
kan bidra till malen och som kan utredas vidare. En av dessa atgérder &r att inkludera
resursforebyggande radgivning i den kommunala energi- och klimatradgivningen till
hushall, bostadsrattsféreningar, fastighetsédgare och smaforetag.

Stadsledningskontoret delar bilden att det skulle behdvas den typen av stéd kring
avfallsforebyggande atgarder samt vikten av utsortering och materialatervinning.
Samtidigt 4r det en helt annan kompetens som kravs i en verksamhet som redan i
dagslaget ar anstrangd pa grund av den férdndrade energisituationen. En eventuellt
kommande utredning behover inkludera behovet av utdkade statliga resurser till
kommunerna kopplat till detta.

Stadsledningskontoret anser att nagra viktiga delar saknas i skrivelsen. Det saknas en
analys om bygg- och rivningsavfall fran verksamheter. Det utgor ett stort avfallsflode
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med aterbruks- och atervinningspotential och det finns ett behov av skarpare reglering
och utokad tillsyn. Det behovs ocksa utokade resurser till tillsynsmyndigheterna.
Naturvardsverket konstaterar att material kopplat till atervinning och aterbruk kan ha
hoga vdrden 1 en oseri6s hantering och att avfallsbrottslighet &r ett problem. Det ar av
storsta vikt att detta stdvjas och déar ar skarpare tillsyn ett viktigt medel och kan
samtidigt skapa forutsattningar for seriosa aterbruksaktorer.

Avslutningsvis vill stadsledningskontoret betona vikten av att eventuella férdndringar
kraver ett tydliggorande kring rimlighet i genomf6randetid och ekonomiska
konsekvenser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen besvaras
med hanvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Miljéférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 24 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Néamnden ser dverlag positivt pa lagforslagens ambition och deras stravan att 6ka
mangden avfall som gar till materialatervinning och forberedelser for ateranvandning.
Det ér av yttersta vikt att minska andelen avfall som gar till energiutvinning nar det
skulle kunna omhéndertas pa ett miljomassigt battre satt. Det ar samtidigt angelaget
att 6kade krav pa sortering inte resulterar i att avfallslagstiftningen upplevs som
kranglig eller svarforstaelig for den som innehar avfallet. Lagstiftningen behover ta
hansyn till de praktiska och tekniska forutséittningarna for en god avfallshantering, sa
att kraven inte riskerar att mynna ut i bestimmelser som senare inte efterlevs 1
verkligheten. Namnden vill darfor belysa nagra otydligheter och svarigheter som bor
beaktas vidare enligt nedan.

Synpunkter angaende utbkade krav pa utsortering och insamling av papper,
plast, metall och glas

Det &r relativt vanligt forekommande att material som inte ar forpackningar hamnar 1
forpackningsavfallet, da avfallsinnehavare troligtvis har svarigheter med att forsta
skillnaden i sortering av avfallsslag som bestar av samma material. Exempelvis kan
det for den enskilde avfallsinvaren vara svart att forsta varfor plast som inte ar
forpackningar, sasom en tandborste eller en plastleksak, inte kan sorteras ut
tillsammans med plastforpackningar. Namnden anser déarfor att Naturvardsverket bor
fortydliga hur de lagkrav som foreslas inforas forhaller sig till redan radande krav pa
utsortering av forpackningsavfall. Det finns en 6verhéngande risk att en fortsatt hog
andel avfall som inte utgors av forpackningar dven i fortséttningen sorteras
tillsammans med forpackningsavfall, med eller utan inférandet av lagkraven som
foreslas 1 skrivelsen.

Troligtvis kravs det kunskapshojande atgarder for en 6kad medvetenhet om sortering
hos avfallsinnehavarna, for att de i sin tur ska forsta hur det lagforslaget skiljer sig
fran redan befintliga krav pa utsortering av forpackningsavfall. Namnden anser att
Naturvardsverket bor fortydliga avsikterna med forslaget och hur lagforslagen
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forhaller sig till praktiska omstandigheter, inte minst med hansyn till den kommande
utbyggnaden av den fastighetsnira insamlingen for forpackningsavfall. Exempelvis
bor utrymmesproblematiken i fastigheters befintliga soprum beaktas vidare, da det
inte ar troligt att insamling av ytterligare avfallsslag kan ske fastighetsnara. Fragan ar
darfor om okade krav pa utsortering kommer att leda till storre andringar jamfort med
hur motsvarande avfall hanteras i nuldget.

I fraga om utformningen av en dispensbestammelse vill ndmnden framhalla att det
behover klargoras vilken aktdr som &r behorig att soka dispensen.

I fraga om bioavfall ligger ansvaret for utsortering enligt 3 kap. 1 §
avfallsforordningen pa innehavaren av avfallet, medan det i 3 kap. 15 b § endast
anges att tillsynsmyndigheten far ge dispens fran kravet, men anger inte vilken aktor
som &r behorig att soka. Detta har medfort tolkningsproblem, framforallt nér separat
forvaring av utsorterat avfall inte dr mgjligt av utrymmesskal 1 ett flerbostadshus. Av
praktiska skal ar det mindre lampligt att varje enskilt hushall anséker om dispens fran
kravet pa utsortering. Namnden uppfattar att den nu foreslagna dispensbestimmelsen
innebar samma tolkningssvarigheter och savitt kan utldsas fran rapporten synes
fragan inte heller ha utretts narmare. Eftersom krav pa sortering paverkar bade
verksamheter och privatpersoner ar det viktigt att 1 lagstiftningen klargora vilken
aktor som kan soka dispens.

Néamnden anser dven att Naturvardsverket bor ta fram vigledning med avseende pa
vad som ska ligga till grund for tillsyns-myndighetens bedomning av dispenser
rorande utsortering av papper, plast, metall och glas. I utredningen &r det inte tydligt
beskrivet vilka grunder som kan ligga till grund for att bevilja dispens. En utékad
mojlighet till att ansoka om dispens fran krav pa sortering bor inte leda till en spretig
bedomning beroende pa vilken kommun som fattar beslut om dispens, vilket riskerar
leda till att en omotiverat hog andel avfall gar till energiutvinning istéllet for att
sorteras ut.

Synpunkter angaende krav pa att bestdammelser kring returpapper ska
upphévs

Naturvardsverket foreslar att befintliga bestimmelser kring returpapper ska tas bort,
da det inte langre finns skal att sarreglera just denna fraktion i lagstiftningen.
Naturvardsverket anger samtidigt det ska vara fortsatt mojligt att sortera ut och samla
in papper i flera fraktioner, da rena fraktioner ar mer efterfragade fran pappersbruken
som atervinner pappersavfallet. | nuldget finns det en utarbetad praxis innebérande att
tidningar (returpapper) sorteras ut for sig och inte blandas med 6vriga typer av
pappersmaterial. Som niamnden forstar det innebér forslaget att olika typer av papper
kan komma att blandas 1 hogre utstrackning &n idag. Mot den bakgrunden anser
namnden att Naturvardsverket bor fortydliga vad lagforslaget vintas medfora for
effekter i atervinningshénseende och vad denna dndring av begreppet skulle medfora
for den praktiska avfallshanteringen. Utifran det nu tillgangliga underlaget uppfattar
namnden att det finns oklarheter kring hur denna typ av avfall ska hanteras.

Synpunkter angaende 6kat utsorteringskrav pa bréannbart avfall
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I sin skrivelse foreslar Naturvardsverket att den som har briannbart avfall ska, utéver
vad som giller enligt andra bestammelser 1 detta kapitel, sortera ut foljande
avfallsslag och forvara dem skilda fran varandra och annat avfall:

1. brannbart avfall som ar lampligt att forbereda for ateranviandning eller
materialatervinna, och

2. ovrigt brannbart avfall.

Lagforslaget staller relativt hoga kunskapskrav pa den som innehar brannbart avfall.
Aven om ambitionen med forslaget dr god ér det sannolikt svért for den enskilde
privatpersonen eller verksamhetsutovaren att forsta skillnaden mellan de tva olika
fraktionerna av brannbart avfall som ndmns i férslaget. Formuleringen brannbart
avfall som &r ladmpligt att forbereda for ateranvandning eller materialatervinna 6ppnar
upp ocksa upp for olika tolkningar och bedomningar, bade hos den som innehar
avfallet och hos tillsynsmyndigheterna. Eftersom tekniska foérutséttningar for
avfallshantering dndras i takt med marknadsutvecklingen ar det i dagslaget svart att
overblicka hur stort tolkningsutrymmet ar. Det dr ocksa troligt att vad som ar lampligt
skiljer sig at nationellt, sett till vilka entreprendrer och avfallsanlaggningar som &r
verksamma inom det geografiska omradet dar avfallet uppstar. Vid ett inférande av
ett sadant krav bedomer namnden att det kravs en relativt detaljerad vagledning fran
Naturvardsverket for att kunna géra en bedomning av vad som ar lampligt, bade for
avfallsinnehavarna och for tillsynsmyndigheterna.

Synpunkter pa utbkat informationskrav pa kommunerna

Néamnden har inga synpunkter pa att det infors 6kade krav pa information till hushall
och verksamheter fran kommunerna. Forslaget torde dock ber6ra naimnden i mindre
utstrackning, eftersom det for Stockholms del framforallt ar Stockholm Avfall AB
som ansvarar for information om avfallshantering inom staden.

Ovriga synpunkter

Naturvardsverket anger dven att mojligheten att inkludera resursforebyggande
radgivning i energi- och klimatradgivningen till hushall, bostadsrattsforeningar,
fastighetsédgare och smaforetag bor utredas vidare. Det bedoms vara en praktisk
16sning for att fa ut information till hushall och verksamheter om bland annat
avfallsforebyggande atgarder samt vikten och mojligheterna med utsortering och
materialatervinning.

Namnden stiller sig generellt positivt till att fragan om att inkludera
resursforebyggande radgivning i kommunens energi- och klimatradgivning utreds.
Den kommunala energi- och klimatradgivningen har dock redan i dagsldaget
begransade resurser for att ge energiradgivning till bostadsratter och villadgare.
Soktrycket ar mycket hogt och vantetiderna for radgivning ar langa.

Om radgivningen ska utoka verksambheten till att &ven inkludera resursférebyggande
radgivning kommer utokade statliga resurser till kommunerna att kravas. Dagens
radgivare 4r till storsta delen hogt specialiserade pa energianvandning i byggnader.
Det gor att kvalitén i radgivningen kan hallas pa en h6g niva och ge nytta till
radsokande. Det finns praktiska svarigheter med att utoka dessa specialisters
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kunskaper med andra sakomraden. Om radgivningen ska utékas med
resursforebyggande radgivning kravs det darfor 6kade statliga resurser till
kommunerna sa att kommunerna kan rekrytera in kompetent radgivningspersonal
inom materiell resurshushallning.

En viktig faktor som en eventuell utredning behdver beakta ar mojligheten for
svenska kommuner att kunna rekrytera specialistkompetens inom omradet samt
vilken potential marknaden for aterbruk kan erbjuda som underlag for professionell
radgivning.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 24 januari 2024 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms Stadshus AB har underremitterat denna remiss till Stockholm Vatten och
Avfall AB. Koncernledningen har inget att tilligga utan stiller sig bakom dotterbolagets
synpunkter som framfors 1 Stockholm Vatten och Avfall AB:s remissvar.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s (SVOA) yttrande daterat den 22 januari 2024
har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Nedan redovisas de synpunkter som SVOA 6nskar framféra angaende de
atgardsforslag och utredningsforslag som den remitterade skrivelsen foreslar.

Atgiirdsforslag

Avseende atgiird 4.1 Krav pa okad utsortering och separat insamling av papper,
plast, metall och glas

SVOA ir positiva till intentionen 1 férslaget men anser att det finns behov av
fortydliganden innan antagande.

SVOA anser att det i foreskrifter och vagledning som tas fram behover bli tydligt hur
avfallet ska/far hanteras. Det ar i forslaget oklart huruvida det vara strommar dar
forpackningar hanteras separat eller materialstrommar. Detta behover vara tydligt och
fardigutrett samt inkludera det ekonomiska perspektivet, innan dess att lagstiftning
kommer.

Pa sida 22 star: Naturvardsverket gor i nuldget bedomningen att kommunerna bor ges
mojligheten att avgora exakt hur den utokade insamlingen av kommunalt avfall i form
av papper, plast, metall och glas som inte dr forpackningar ska ske pa bdista scitt i
den enskilda kommunen och ldmnar dcirfor inte forslag pa detaljreglering av
servicegrad for denna insamling. SVOA delar denna bedomning och ser det som en
forutsattning for att kunna ta fram en genomférbar hantering. Krav pa fastighetsnéra
insamling for fler avfallsslag bor undvikas.

Naturvardsverket framhaller lattillgédngliga insamlingsplatser (LIP) enligt
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forpackningsférordningen som mojlig plats att lokalisera insamling av papper, plast,
glas och metall. SVOA ser betydande svarigheter med en sadan 16sning. Att fa
plats/tillgang till mark for lampliga behallare for dessa fraktioner vid LIP:ar i tét
stadsmiljo skulle vara mycket svart. Utover detta blir kommunikationen av
sorteringen en betydande pedagogisk utmaning och riskerar att bidra till saimre
kvalitet pa forpackningsmaterial.

Avseende atgiird 4.2 Krav pa att befintliga bestimmelser som reglerar
returpapper i avfallsforordningen upphévs

SVOA delar Naturvardsverkets bedomning att for det fall att krav pa separat
insamling infors for flera avfallsslag som plast, glas och metall bor séarkrav och
separat lagstiftning for returpapper undvikas.

Avseende atgirdsforslag 4.3 Krav pa att brinnbart avfall sorteras ut i dels
brinnbart avfall som ir limpligt att forbereda for ateranvindning eller
materialatervinnas, dels 6vrigt brinnbart avfall

SVOA ir positiv till intentionen 1 forslaget att fortydliga avfallshierarkin. SVOA
anser dock att forslaget behover tydliggoras avseende vilket brannbart avfall som
avses. SVOA ser det som otydligt om Naturvardsverket avser material insamlat via
atervinningscentraler eller dven fastighetsnéra insamlat material.

SVOA noterar att Naturvardsverket i konsekvensutredningen identifierar behov av
ytterligare behallare pa atervinningscentraler som kostnadsdrivande for kommunen
sid 81. SVOA vill fortydliga att det ar langt mer dn behallare som kommer kravas,
och ddarmed vara kostnadsdrivande, samt att det inte ar en trivial borda som laggs pa
kommunen. Hantering av material till aterbruk kraver betydligt mer utrymme pa
atervinningscentraler 4n att hantera motsvarande méangd till energiatervinning. Dessa
ytor i sig ar en storre kostnad och svarighet att verhuvudtaget fa tillgang till, dn
eventuella behallare. Forvaring av aterbruksmaterial har dven kvalitativ skillnad mot
forvaring av material till energiatervinning i form av véder- och skalskydd. Insamling
av motsvarande méangd material till aterbruk eller atervinning innebér ingen
komprimering vilket medfor fler fordonsrorelser fran atervinningscentralen som i sig
ar en belastning vid tillstandsprocesser.

SVOA vill vara tydliga med att om &ven fastighetsnéra insamling aves inkluderas blir
konsekvenser for bade kommunen och fastighetsdgare omfattande.

Avseende atgiird 4.4 Krav pa att kommunerna informerar hushall och
verksamheter om hur avfall under kommunalt ansvar ska hanteras

SVOA ser en fordel 1 att informationsansvaret for kommunalt avfall faststills och
klarlaggs. SVOA utfor dessa atgarder redan idag. SVOA efterfragar dock klargérande
géllande ansvar for information till verksamheter om vad som géller for
verksamhetsavfall.

Avseende atgiird 4.5 Producentansvar for mobler respektive madrasser behover
utredas

SVOA ir positiva till att ett producentansvar for mobler respektive madrasser utreds.
Ett producentansvar fér madrasser och sangar skulle ha ett extra varde da dessa
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produktgrupper har mycket begransade mojligheter att ateranvandas eller
materialatervinnas i nuvarande system.

SVOA vill i sammanhanget framf6ra vikten av principen om att férorenaren betalar
och att ett producentansvar &r fullt finansierat. SVOA forordar ett operativt
producentansvar. Logistik finns redan i mobelforetagens leveranskedjor och forslag
enligt 4.1 och 4.3 kommer redan att belasta kommunens anldggningar. Ett
producentansvar kan med fordel likna det som finns etablerat for elektriskt och
elektronisk avfall snarare &n det f6r forpackningar. Det bor 1amnas mojlighet f6r
producenter att avtala med kommuner om insamling i de fall det &r ett effektivt satt
att uppfylla delar av alaggandet.

SVOA anser att producentansvaret bor utformas pa ett satt sa att ateranvandning och
rekonditionering premieras. Krav bor stillas pa att nytillverkade mobler 1att kan
plockas isér for att bade kunna repareras och for att materialet ska kunna
ateranvindas i nya produkter. Atervinning kan annars bli ett litt sitt att fortsitta sitta
billiga milj6belastande produkter pa marknaden. Det ar ocksa latt att gomma sig
bakom argument om hygienfaktorer nir det egentligen handlar om att det saknas
processer och industri for ateranviandning av stoppade mébler och mobler generellt.

Da det tidnkta producentansvaret beror produktgrupper med lang livslangd ér det
onskvirt att en utredning tydligt belyser hur historiskt material ska hanteras och
finansieras.

Avseende atgiird 4.6 Datainsamlingen av uppgifter om avfall fran verksamheter
behdover forbittras

SVOA anser att forslaget behover tydliggora vem som ansvarar for att efterfraga,
samla in och sammanstélla uppgifter. Det kan innebéra stora kostnader for
kommunerna ifall data for kommunalt avfall fran verksamheter ska sarredovisas.

Avseende atgiird 4.7 Efterfragan pa atervunnet material behover stimuleras
SVOA delar Naturvardsverkets bild att det finns ett behov av att utreda lampliga
styrmedel for att oka efterfragan pa atervunnet material.

4. 7.2 Plast

En 6kad utsortering av plast kommer generellt leda till 6kad materialatervinning
oavsett kvalitet pa atervinningen. SVOA vill framhalla vikten av att fortsatta arbeta
uppstroms for att plastprodukter som sétts pa marknaden dr mer enhetliga och latta att
sortera samt atervinna. Idag ar det svart for individen att sortera ratt och det &r dven
svart for kommunen att ge tydliga sorteringsanvisningar pa grund av den stora méangd
plasttyper som sitts pa marknaden.

SVOA anser att det behover bli dyrare att sétta jungfrulig plast pa marknaden i de fall
atervunnen plast ar ett alternativ. Detta for att 6ka avsattningsgraden.

4.7.3 Textil
Vad giller textil vill SVOA framhalla att en utredning maste ha ett globalt perspektiv.
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SVOA ser inte att utmaningar med textilatervinning och aterbruk endast kan 16sas
inom landets granser. Som EU tidigare slagit fast behovs lagstiftning som styr mot en
mer hallbar textilkedja vilket ar under utveckling och vilkomnas.

SVOA delar Naturvardsverkets bild att 16sningen inte ligger i att atervinna mer textil
utan att det handlar om att ateranvédnda det som finns. Det behovs atgéarder for att
stimulera langre anvindning av befintliga produkter, rekonditionera, laga och
aterforsilja samt att vid nyproduktion anvinda atervunnet material i sa stor
utstrackning som mojligt samt tillverka textil som kan anvéndas ldnge.

SVOA noterar att det 1 eventuellt kommande producentansvar ar tinkt att kostnaderna
for insamling och atervinning kommer att 1aggas helt pa producenterna, vilket SVOA
ser som positivt.

4. 7.4 Papper

SVOA noterar att Naturvardsverket namner bocker med parm som material som kan
behova sorteras ut fran fraktionen papper. SVOA har liksom flera andra kommuner
insamling av bocker pa atervinningscentraler och har avsattning for detta material.

Avseende atgiird 4.8 Forutsittningar for reparation, atertillverkning och
aterbruk behover forbittras

SVOA delar Naturvardsverkets instdllning att det finns ett behov av att utreda
lampliga ekonomiska styrmedel for att uppmuntra reparation och aterbruk. SVOA ser
det som onskvart att fokusera pa att aterbruk sker anvéndare till anvandare eller
genom vilgorenhetsorganisationer/foretag och inte genom den kommunala
renhallaren. En sddan cirkuldr ekonomi &r en forutséttning for en langsiktig
forandring.

Avseende atgiird 4.9 Kommunerna behover stod fran nationell och regional niva
Naturvardsverket framhaller under 4.9.1 att: "Dessutom finns det behov av okat
regionalt samarbete avseende avfallsplanering. Det kan vidare 6verviigas om
ansvaret for viss avfallsplanering ska Idggas pa regional niva och exempelvis
inkluderas i ldnsstyrelsens ataganden”. SVOA &r tveksamma till nyttan med denna
forandring. Regionala samarbeten sker redan idag dar dessa ar lampliga.
Kommunerna har lang erfarenhet av avfallsplanering, samarbeten, informationsutbyte
osv. Med en ansvarsfordndring ser SVOA en risk att arbetsmoment f6rdrdjs och blir
mer komplicerade. Det maste da dven tydliggoras vilken roll en instans i form av
lansstyrelsen, som inte &r direkt ansvarig, kan ha.

Naturvardsverket framhaller under 4.9.2 de 6kade kostnader som de hojda kraven
som foreslas i rapporten kommer medfora. Man pekar sarskilt pa att kommuner med
litet invanarantal och i glesbygd kommer belastas och framhaller ett eventuellt behov
av statligt stod.

SVOA haller med om att de 6kade kraven dr kostnadsdrivande men vill framhalla att
kraven kan sla hart &ven mot andra dn utpekade kommungrupper. Effekter som brist
pa lokaler, hga markpriser, stor konkurrens om markanvéindning och krav
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forknippade med etablering av insamlingssystem 1 tdta urbana miljoer med mera kan
fa betydande ekonomiska konsekvenser dven for titorter.

SVOA vill darfor patala ett antal atgarder som skulle motverka kostnadsékande
effekter:
- SVOA vill framhalla vikten av att sékerstilla att befintliga och eventuella
tillkommande producentansvar &r fullt ut finansierade av producenterna.
Idag bar taxekollektivet, samt fastighetsédgare direkt, betydande kostnader
for hantering av avfallsslag inom producentansvar.

- Naturvardsverket redovisar under stycke 5.8 att regleringar bor trdda i kraft
sa fort som mojligt. SVOA vill framhalla vikten av rimliga ledtider for
utformning, upphandlingar och implementering av 16sningar for
tillkommande ansvarsomraden. Kommunerna maste ha tid fran det att
lagstiftning slutgiltigt beslutats for att kunna genomf6ra konkurrensméssiga
upphandlingar. Nagot som i sin tur ger entreprendrer rimliga mojligheter att
rekrytera och inf6érskaffa utrustning. Forcerade inforanden ar kraftigt
kostnadsdrivande och riskerar dven att medfora bristfilliga och ineffektiva
16sningar.

- SVOA vill framhélla att ett ssmmanhallet omarbetande av insamlingssystem
skapar betydligt battre forutséattningar for att hushalla med resurser och
skapa effektiva 16sningar. Under senare ar har kommunerna alagts ett antal
nya ansvarsomraden i form av returpapper, forpackningsavfall, textilavfall
och biologiskt avfall i omgangar. Det forsvarar att gora samordnade och
kostnadseffektiva upphandlingar av tjanster och utrustning.

- Det finns osdkerheter forknippande med kommunens ansvar for
verksamhetsavfallet grundat i den s.k. "frivalsutredningen". Om kommuner
tvingas handla upp 6verkapacitet for att svara for uppgifter som sedan
undandras och denna 6verkapacitet inte kan utgora grund for specifika
taxeuttag kan det medfora att stora kostnader valtras ver pa taxekollektivet.
SVOA har 1 tidigare remissvar redovisat de brister som foreligger 1
frivalsutredningen och anser att den bor slutgiltigt avfardas for att skapa
klarhet i fragan.

Utredningsforslag

Utover atgardsforslag har Naturvardsverket tagit fram ett antal utredningsforslag dar
man ser ett behov av djupare kunskap. Géllande dessa 6nskar SVOA kommentera
foljande.

Avseende utredningsforslag 7.1.1 Inkludera resursforebyggande radgivning i
kommunens energi- och klimatradgivning

SVOA ir generellt positiv till utredningsfoérslaget. Kommunens energi- och
klimatradgivning utfors och finansieras skilt fran den taxefinansierade informationen
kopplat till kommunalt avfall och forebyggande av avfall som SVOA utfor. Da
foreslagen radgivning kommer vara kostsam ser SVOA ett behov av att utredningen
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tydliggor den kommunala renhallarens informationsansvar i férhallande till detta
uppdrag.

Avseende utredningsforslag 7.1.2 Kommunerna behover stod till samordnade
upphandlingar

Naturvardsverket framhaller under 7.1.2 fordelar med samordnad upphandling och
ser en mojlighet till att Adda inképscentral skulle kunna upphandla nationella
ramavtal for tjanster dar kommuner har liknande behov. SVOA iar fragande till nyttan
med ett sadant uppldgg. Regionala och lokala skillnader riskerar att géra en sadan
16sning kostnadsdrivande och med samre kvalitet. Nationella standarder riskera att bli
till minsta gemensamma namnare. Risken dr dven att anslutningsgraden blir sa lag att
det blir ofordelaktigt for anbudsgivare. Forfarandet maste atminstone foregas av en
intresseanmédlan. SVOA anser att problemet kan 19sas béttre genom att
branschorganisationen Avfall Sverige tillhandahaller mallar for ber6rda
upphandlingar till de kommuner som har behov av det stodet.

Utredningsforslag 7.1.5 Sverige behover driva pa EU-arbetet vad giller
lagstiftning som reglerar produktkrav

SVOA stoder Naturvardsverkets resonemang under 7.1.5 att det behovs styrmedel for
att forbéttra avsattningsmarknaden samt utformning av produkter.

Utredningsforslag 7.1.7 Det behovs en dversyn av avfallslagstiftningen nationellt
och pa EU-niva

SVOA anser att 6versyn pa EU-niva bor genomforas och slutforas fére dversyn pa
nationell niva paboérjas.

Generella synpunkter

SVOA vill framhalla att det kravs ordentlig analys av rimlig genomférandetid och
konsekvenser (inkluderat kommunernas ekonomiska situation, forutsattningar utifran
att verksamheten finansieras med avfallstaxa osv.) nir nya lagforslag och -andringar
tas fram. Kommunerna har varit hart ansatta under 2021-2023 i och med kommunala
ansvaret for forpackningar och returpapper. Till det kommer insamling av textilavfall
och andringar kopplade till biologiskt avfall. Aven om ramarna i avfallsdirektivet
varit kdnda ar kommunerna beroende av att fa nationell lagstiftning och foreskrifter
pa plats for att kunna tillampa dessa konkret.

SVOA saknar djupare analys om bygg- och rivningsavfall fran verksamheter i
rapporten. Det utgor ett stort avfallsflode med aterbruks- och atervinningspotential.
SVOA ser utrymme for skarpare reglering med framforallt utokad tillsyn. Kunskap
om avfallet, data och statistik forefaller i dagsldget begransad.

SVOA ser dven behov av kade resurser till tillsynsmyndigheterna. Dessa har en
mycket viktig uppgift. Naturvardsverket noterar under stycke 4.7.1 att speciellt
material till aterbruk kan ha hoga vérden i en oseri6s hantering och att
avfallsbrottslighet ar ett problem. Skarpare tillsyn har en roll 1 att skapa
forutsattningar for seridsa aterbruksaktorer.

19 (20)



SVOA ser behov av att regelverket stodjer en diversitet av insamlingssystem for att
kunna 16sa uppgifterna och na insamlingsmalen. Separat insamling har historiskt visat
pa de basta forutsattningarna for materialatervinning. SVOA anser dock att det ar
viktigt att dispensmojlighet finns f6r de fall det av olika anledningar inte skulle vara
mojligt med kéllsortering av alla berérda avfallsslag. SVOA bygger en anldggning for
utsortering av matavfall dar dven plast och metall kommer att sorteras ut ur
restavfallet och anser att en vil fungerande eftersortering kan vara ett alternativ for
vissa fraktioner.
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Kommunstyrelsen Protokoll nr 3

2024-02-21

§ 28

PM: Naturvardsverkets skrivelse Atgarder for att 6ka
materialatervinningen av avfall

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet
Remisstid den 28 februari 2024

KS 2023/1280

Beslut
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som sdgs 1
stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservationer
Jonas Naddebo (C) reserverar sig mot beslutet till formén for eget
forslag till beslut som redovisas i promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett &rende om Naturvardsverkets
skrivelse Atgérder for att 6ka materialdtervinningen av avfall.
Borgarrddet Lindhagen redovisar drendet i en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslér att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarrddsberedningens forslag till beslut.

Jonas Naddebo (C) foreslér att kommunstyrelsen beslutar enligt
Centerpartiets forslag till beslut.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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